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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ   САРИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КУНАШАКСКОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ  ОБЛАСТИ

                                                    ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 от  05.04.2017 г.                                                                                          № 15
Об утверждении муниципальной Программы противодействия коррупции на территории

Саринского сельского поселения

на 2017-2019 годы


В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и совершенствования мер по противодействию коррупции, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Саринского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую Программу противодействия коррупции на территории Саринского сельского поселения на 2017-2019 годы (далее – Программа).

2. При подготовке и выполнении плана мероприятий по противодействию коррупции руководствоваться утверждаемой настоящим постановлением Программой с установлением сроков выполнения плановых мероприятий.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Саринского сельского поселения в сети Интернет.

4. Организацию выполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Нажмутдинову Ф. Г.
Глава сельского поселения                                                     Т. И. Гималова
Паспорт
муниципальной Программы противодействия коррупции на территории                              Саринского сельского поселения на 2017-2019 годы
	Наименование Программы
	муниципальная Программа противодействия коррупции на территории Саринского сельского поселения на 2017-2019 года (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции",

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Муниципальный заказчик Программы
	администрация Саринского сельского поселения

	Исполнители Программы
	 администрация сельского поселения;

комиссия по противодействию коррупции в Кунашакском муниципальном районе; 

	Цель Программы
	обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявления коррупции путем устранения причин и условий, порождающих коррупцию, и совершенствования системы противодействия коррупции в органах местного самоуправления Саринского сельского поселения

	Задачи Программы
	совершенствование мер по профилактике и предупреждению коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления Саринского сельского поселения;

совершенствование мер по выявлению, пресечению коррупционных правонарушений;

формирование антикоррупционного общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью муниципальных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям;

обеспечение неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации

	Сроки и этапы реализации Программы
	2017-2019 годы

	Перечень основных мероприятий Программы
	совершенствование нормативного правового обеспечения противодействия коррупции;

искоренение причин коррупции, фактов, способствующих коррупции;

профилактика коррупции;

повышение эффективности деятельности администрации Саринского сельского поселения;

совершенствование муниципальной службы, усиление контроля  деятельности муниципальных служащих и работников администрации Саринского сельского поселения;

повышение уровня доступности населения к информации о деятельности органов местного самоуправления Саринского сельского поселения, в том числе в сфере противодействия коррупции;

формирование нетерпимого отношения общества к проявлениям коррупции

	Прогноз ожидаемых конечных результатов Программы
	создание эффективной системы мер профилактики коррупционных правонарушений среди муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Саринского сельского поселения;

снижение уровня коррупции при исполнении функций муниципального управления и предоставления муниципальных услуг, повышения их качества;

совершенствование нормативно-правовой базы органов местного самоуправления Саринского сельского поселения с целью повышения эффективности противодействия коррупции;

укрепления доверия граждан к деятельности администрации Саринского сельского поселения;

обеспечение эффективности муниципального управления, повышение престижа муниципальной службы

	Система организации контроля исполнения Программы
	контроль реализации Программы осуществляет муниципальный заказчик - администрация Саринского сельского поселения.


Приложение

к постановлению Администрации

Саринского сельского поселения

от 05.04.2017 года №15
Программа

противодействия коррупции на территории Саринского сельского поселения

на 2017-2019 годы

I. Общая характеристика проблемы
Программа концептуально связана с системой мер противодействия коррупции реализуемых на федеральном и областном уровнях и создает предпосылки использования программно-целевого метода в организации антикоррупционной деятельности на муниципальном уровне.                                                                                                                                        Несмотря на предпринимаемые государством и обществом меры, коррупция серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и модернизации национальной экономики, вызывает в обществе серьезную тревогу и недоверие к институтам власти. 

Актуальность рассматриваемой проблемы обусловлена следующими факторами: коррупция приводит к масштабному вытеснению граждан из сферы бесплатных обязательных государственных и муниципальных услуг, прежде всего в области имущественных отношений, образования, социальной защиты, медицинского обслуживания, что приводит к массовым нарушениям конституционных прав граждан. Социальный ущерб, проявляющийся во всем негативном многообразии, сводится к криминализации общества, деформации общественных ценностей.

Настоящая Программа противодействия коррупции на территории Саринского сельского поселения, определяет задачи, которые предполагается достичь в сфере противодействия коррупции, и содержит комплекс мероприятий, планируемых к реализации органами местного самоуправления Саринского сельского поселения в целях достижения установленных задач.

Антикоррупционная политика администрации Саринского сельского поселения (далее - администрация сельского поселения) представляет собой целенаправленную деятельность по устранению причин и условий, порождающих коррупцию, важной составной частью которой является настоящая Программа. Внедрение механизмов противодействия коррупции существенно снизит возможность проявления коррупционных действий при принятии решений, устранит информационный дефицит в порядке получения муниципальных услуг, упростит получение различных разрешающих, правоустанавливающих и иных документов.

Настоящая Программа решает следующие проблемы в сфере противодействия коррупции:                                                                                                                                          1) недостаточность нормативной правовой и организационной базы для осуществления противодействия и профилактики коррупции;                                                                                   2) отсутствие нетерпимости к ее проявлениям, как у населения, так и у муниципальных служащих и работников администрации сельского поселения;                                                         3) наличие возможностей использования муниципальными служащими служебного положения и административных ресурсов в личных целях и отсутствие контроля  исполнения их полномочий в сфере предоставления услуг;                                                            4) недостаточное вовлечение гражданского общества в вопросы профилактики и противодействия коррупции;                                                                                                                 5) низкая правовая грамотность населения.

II. Основные цели и задачи Программы

Основной целью Программы является обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от проявлений коррупции путем устранения причин и условий, порождающих коррупцию и совершенствования системы противодействия коррупции в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях Саринского сельского поселения.

Для достижения цели Программы необходимо решение следующих задач:

           1) совершенствование мер по профилактике коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления Саринского  сельского поселения;                                                      2) совершенствование мер по выявлению и пресечению коррупционных правонарушений;          3) формирование антикоррупционного общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью муниципальных служащих, граждан и организаций к фактам проявления коррупции;                                                                                                                                             4) обеспечение неотвратимости наказания за совершение коррупционных правонарушений в случаях, предусмотренных действующим законодательством;                                                      5) вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики органов местного самоуправления Саринского сельского поселения;                                                            6) оказание содействия гражданам и организациям в реализации их прав на доступ к информации о фактах коррупции, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

III. Сроки реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на 2017-2019 годы. Решение проблемы противодействия коррупции невозможно осуществить в пределах одного года, поскольку предусматривается проведение большого количества долгосрочных мероприятий упреждающего профилактического характера. Вместе с тем планировать реализацию Программы на более длительный срок нецелесообразно вследствие динамичного изменения обстановки, а также необходимости постоянного совершенствования форм и методов противодействия коррупции. В связи с этим Программа рассчитана на трехлетний период.

IV. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация Программы позволит обеспечить:                                                                         1) создание эффективной системы мер профилактики и упреждения коррупционных правонарушений среди муниципальных служащих и работников администрации Саринского сельского поселения;                                                                                                       2) снижение уровня коррупции при исполнении функций муниципального управления и предоставления муниципальных услуг, повышение качества предоставляемых услуг;                   3) совершенствование нормативной правовой базы местного самоуправления Саринского сельского поселения для повышения эффективности противодействия коррупции;                        4) укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления Саринского сельского поселения;                                                                                                        5) обеспечение эффективности муниципального управления, повышения уровня социально-экономического развития Саринского сельского поселения, развития гражданского общества, в том числе:                                                                                                   - повышения престижа муниципальной службы;                                                                                  - увеличения налоговых поступлений и укрепление бюджетной сферы; повышения инвестиционной привлекательности  сельского поселения;                                                                  - развития и укрепления институтов гражданского общества в целом.                                               -  Общее управление и контроль за реализацией Программы осуществляет муниципальный заказчик - администрация Саринского сельского поселения.

Текущее управление реализацией Программы осуществляется заказчиком-, который осуществляет следующие функции:

1) координирует деятельность исполнителей Программы;                                                  2) разрабатывает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;                                                                                      3) осуществляет подготовку предложений по уточнению перечня и содержания программных мероприятий в очередном финансовом году, а также статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы;                                           4) уточняет и корректирует при необходимости перечень целевых индикаторов и показателей;                                                                                                                                         При необходимости внесения изменений и дополнений в Программу Заказчик-координатор Программы организует соответствующую работу в порядке, установленном нормативными правовыми актами администрации сельского поселения.                                   Проект Программы, ход и результаты выполнения мероприятий Программы рассматриваются и обсуждаются на заседаниях Комиссии по противодействию коррупции в органах местного самоуправления Саринского сельского поселения.                                    Заказчик-координатор Программы организует размещение на официальном интернет - сайте администрации сельского поселения информацию о ходе реализации Программы.
V. Система программных мероприятий

Совершенствование правовой базы борьбы с коррупцией

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

· корректировка и утверждение планов противодействия коррупции в органах местного самоуправления Саринского сельского поселения;                                                        - представление информации о ходе реализации программы;                                                             - осуществление проведения правовой экспертизы действующих правовых актов Саринского сельского поселения на предмет коррупциогенности;

- осуществление проведения правовой экспертизы принимаемых правовых актов Саринского сельского поселения на предмет коррупциогенности;

 - проведение обучающих мероприятий со специалистами органов местного самоуправления Саринского сельского поселения по устранению возможных коррупциогенных проявлений при разработке, принятии и утверждении муниципальных правовых актов.

Совершенствование кадровой работы в системе мер по противодействию коррупции

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

 - организация приема на муниципальную службу после проведения соответствующих проверочных мероприятий;

 -  соответствие принимаемых граждан всем квалификационным требованиям;

 - проведение обучающих мероприятий со специалистами и муниципальными служащими органов местного самоуправления Саринского сельского поселения по вопросам антикоррупционной направленности.

Совершенствование контрольной деятельности в системе мер по противодействию коррупции

В системе мер по решению данной задачи предполагается осуществить:

 - совершенствование и усиление финансового контроля использования средств бюджета поселения, в том числе выделяемых по наиболее затратным программам, а также субвенций, выделяемых из районного и областного  бюджетов;

 - совершенствование и усиление контроля финансово-хозяйственной деятельности и состояния муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

 - совершенствование контроля использования муниципального имущества, в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление;

 - совершенствование контроля соблюдения законодательства Российской Федерации о проведении закупок по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг для муниципальных нужд, целевого расходования бюджетных средств;

 - совершенствование контроля обоснованности назначения и выплаты адресной социальной помощи, принятие мер по фактам нарушения законодательства;

 - проведение анализа информации о коррупционных проявлениях, опубликованной в средствах массовой информации;

 - совершенствование работы по рассмотрению обращений граждан по вопросу действия (бездействия) органов местного самоуправления.

Повышение роли совещательных и коллегиальных органов в системе мер по противодействию коррупции

В системе мер по решению данной задачи предполагается:

 - осуществление взаимодействия с общественными организациями по вопросам борьбы с коррупцией;

 - рассмотрение в администрации Саринского сельского поселения вопросов о ходе реализации мероприятий Программы.

Обеспечение реализации Программы

В целях обеспечения реализации Программы предполагается осуществлять:

 - проведение мониторинга результативности мероприятий Программы;

 - распространение успешного опыта по проведению антикоррупционных мероприятий;

 - координацию деятельности органов местного самоуправления по реализации мероприятий Программы.

VI. Финансовое обеспечение Программы

 Финансирование программы осуществляется за счет источников, предусмотренных в бюджете поселения на текущий год, дополнительного финансирования не требуется.

VII. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы планируется достижение:

 - укрепления доверия граждан к органам местного самоуправления Саринского сельского поселения;

 - установления верховенства закона как основного инструмента регулирования жизни общества и государства;

 - повышения качества и доступности  муниципальных услуг для граждан;

 - повышения инвестиционной привлекательности Саринского сельского поселения.

Эффективность оценки реализации основных мероприятий Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

 - число выявленных коррупционных правонарушений со стороны  муниципальных служащих в Саринского сельском поселении, иных организаций и лиц, исполняющих их полномочия или иные  муниципальные полномочия;

 - доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции;

 - оценка информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления в Саринском сельском поселении (доля опубликованных нормативных правовых актов в официальных средствах массовой информации от общего количества принятых нормативных правовых актов);

 - оценка эффективности проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов (доля нормативных правовых актов и их проектов, содержащих возможности для проявления коррупции, из общего числа нормативных правовых актов и их проектов, прошедших экспертизу на коррупциогенность). 

VIII. Механизмы реализации Программы

Для реализации мероприятий разрабатывается план организационных действий с указанием конкретного вида деятельности, методики, ответственного органа или лиц, сроков реализации и ресурсов, необходимых для осуществления того или иного мероприятия.

Программа содержит перечень первоочередных мер по противодействию коррупции в Саринском сельском поселении - План мероприятий Программы противодействия коррупции в  Саринском сельском поселении на 2017 - 2019 годы (прилагается), который не является исчерпывающим, может изменяться, уточняться и дополняться, что оформляется соответствующим постановлением Администрации Саринского сельского поселения о внесении изменений в Программу.

IX. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Достижение социально-экономической эффективности Программы обеспечивается за счет:

сокращения затрат, которые представители коммерческих организаций и граждане несут при существующем коррупционном механизме получения многих муниципальных услуг (сокращение времени на получение услуги с момента обращения, отсутствие фактов взимания неустановленных платежей);

сокращения посреднических рынков в области предоставления муниципальных услуг, находящихся в сфере ведения сельского поселения.
